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Justicia sin Fronteras: La Convencion de Mérida y el Desmantelamiento de la
Impunidad Transnacional"

La corrupcion no es simplemente un fendmeno de desviacion ética o un conjunto aislado
de delitos financieros; es, en su esencia mas cruda, una afrenta directa contra el corazon
del Estado de Derecho. Cuando los recursos publicos se desvian y las instituciones se
debilitan por intereses subalternos, lo que se vulnera no es solo el presupuesto nacional,
sino la confianza ciudadana y la posibilidad misma de alcanzar el desarrollo humano.

Hace poco mas de dos décadas, la comunidad internacional comprendi6é que la lucha
contra este flagelo no podia seguir librandose de manera fragmentada. En el afio 2003,
bajo el sol de la ciudad de Mérida, México, naci6 la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupciéon (UNCAC). Este instrumento no surgié como una mera declaracion
de intenciones, sino como el primer tratado global legalmente vinculante que obligaba a
las naciones a unificar sus criterios de prevencion, criminalizacion y, fundamentalmente,
cooperacion internacional.

En nuestro contexto nacional, la Convencidén de Mérida representa mucho mas que un
compromiso diplomatico. Es el marco juridico que nos exige la tipificacion rigurosa de
conductas como el trafico de influencias y el cohecho, pero que también nos provee de
herramientas procesales innovadoras para la recuperacién de activos y la asistencia
mutua. Para quienes operamos en el sistema de justicia, Mérida es la brjula que orienta
nuestra labor hacia la transparencia y la rendicion de cuentas.

Hoy, nos reunimos para analizar los pilares de este tratado y reflexionar sobre su
implementacién actual. No se trata solo de estudiar un texto normativo, sino de reafirmar
nuestro compromiso con una premisa fundamental: que la impunidad no puede tener
refugio en un mundo interconectado. En las siguientes lineas, exploraremos coémo la
prevencion, la sancion y la cooperacion se entrelazan para proteger lo que a todos nos
pertenece y asegurar que la justicia sea, efectivamente, el pilar inquebrantable de nuestra
sociedad.

II.1. La Prevencion: El Cimiento de la Integridad Publica (Capitulo 1I)

El primer pilar, y quizas el mas ambicioso, es el de la **prevencion**. La Convencion
parte de una premisa realista: es mucho mas eficiente y menos costoso para una sociedad
evitar el acto de corrupcidon que intentar perseguirlo una vez consumado. El Capitulo 11
establece que la prevencion no es una opcidn, sino una obligacién soberana que exige la
implementacion de politicas coordinadas y eficaces.

Este eje se despliega en dos dimensiones: la publica y la privada. En la esfera publica, la
Convencion exige la creacion de drganos de prevencion —como las oficinas de integridad
o las contralorias— que gocen de la independencia necesaria para operar sin
interferencias politicas. No se trata solo de vigilar, sino de transformar la administracion.
Esto incluye la reforma de los sistemas de contratacion publica, asegurando que se basen
en la transparencia, la competencia y criterios objetivos de seleccion. Un sistema de
compras estatales opaco es el caldo de cultivo ideal para el favoritismo; por ello, la
Convencidn impulsa el uso de tecnologias de la informacion y auditorias en tiempo real
para cerrar las brechas a la discrecionalidad.



Asimismo, la prevencion alcanza al capital humano del Estado. Se promueven sistemas
de carrera administrativa basados en el mérito, la equidad y la eficiencia, acompafiados
de codigos de conducta que no sean meros enunciados éticos, sino normas exigibles. La
gestion de los conflictos de intereses y la obligacion de declarar ingresos, activos y
pasivos son herramientas preventivas que buscan transparentar el patrimonio de quienes
ejercen el poder.

En el sector privado, la Convencion insta a los Estados a fortalecer las normas de
contabilidad y auditoria, prohibiendo los "gastos confidenciales" o las "cajas negras" que
suelen ocultar el rastro de los sobornos. La prevencion, en ultima instancia, busca
construir una cultura de integridad donde la sociedad civil y el sector privado dejen de ser
observadores pasivos y se conviertan en aliados estratégicos de la fiscalizacion.

I1.2. Criminalizacion y Aplicacion de la Ley: La Respuesta Punitiva (Capitulo I1T)

El segundo pilar aborda la necesidad de una respuesta penal firme y uniforme. La
**criminalizacion** propuesta por la Convencion de Mérida busca eliminar las "zonas
grises" legales que los perpetradores de delitos de cuello blanco suelen explotar. La
Convencion obliga a los Estados a tipificar una gama amplia de conductas, que van desde
las formas clésicas de soborno (cohecho activo y pasivo) hasta delitos mas sofisticados y
modernos.

Entre estos, destaca la malversacion de fondos, el trafico de influencias y el abuso de
funciones. La importancia de este pilar radica en la estandarizacion: al unificar las
definiciones de estos delitos a nivel global, se evita que un acto considerado delictivo en
un pais sea visto como una "practica comercial aceptable" en otro. Un avance fundamental
de la Convencion es la recomendacion de criminalizar el enriquecimiento ilicito; es decir,
el incremento significativo del patrimonio de un funcionario publico que no pueda ser
justificado razonablemente en relacion con sus ingresos legitimos. Aunque esta figura
presenta retos constitucionales en algunas jurisdicciones respecto a la carga de la prueba,
su inclusion en el marco de Mérida subraya la intencion de no dejar resquicios a la
impunidad patrimonial.

Pero la criminalizacion seria letra muerta sin una aplicacion efectiva de la ley. Por ello,
el Capitulo III profundiza en la proteccion de quienes colaboran con la justicia. La
seguridad de los denunciantes (whistleblowers), testigos y peritos es fundamental. Un
sistema de justicia que no garantiza la integridad fisica y laboral de quien reporta un acto
de corrupcion estd condenado al silencio. Ademas, se enfatiza la necesidad de que las
penas impuestas sean proporcionales a la gravedad del dafio social causado, evitando que
la sancion sea percibida como un costo operativo tolerable para el corrupto.

I1.3. La Cooperacion Internacional: Justicia sin Fronteras (Capitulo IV)

En el siglo XXI, la corrupcion es un delito transnacional por definicién. Los flujos
financieros ilicitos no reconocen fronteras, y los autores de estos delitos suelen ocultar
sus rastros en jurisdicciones complejas. Ante esta realidad, el tercer pilar de la
Convencidn es la **cooperacion internacional**. Este es el mecanismo que convierte a
Meérida en una herramienta global de persecucion.



La Convencidn establece un marco de asistencia juridica mutua que agiliza el intercambio
de pruebas, la identificacion de sospechosos y la ejecucion de medidas cautelares. En este
ambito, se rompe con el tradicional y rigido requisito de la "doble incriminacion" para
ciertos tipos de asistencia, facilitando que los fiscales de un pais puedan obtener
informacion bancaria o testimonial de otro de manera mas expedita.

La cooperacion se extiende también a la extradicion y al traslado de personas condenadas.
El mensaje de la Convencion es claro: no existen paraisos judiciales para la corrupcion.
La cooperacion técnica es igualmente vital, permitiendo que los paises con sistemas de
justicia mas avanzados compartan conocimientos y tecnologias con aquellos que estan
fortaleciendo sus instituciones. En un mundo interconectado, la debilidad institucional de
un Estado es una vulnerabilidad para la integridad de todos los demads; por tanto, la
asistencia reciproca es un acto de legitima defensa del orden juridico internacional.

I1.4. La Recuperacion de Activos: El Retorno de lo Sustraido (Capitulo V)

Finalmente, llegamos al pilar que define la identidad unica de la Convencion de Mérida:
la **recuperacion de activos®**. El Capitulo V es, sin duda, la innovacion mas
significativa en la lucha global contra la gran corrupcion. Por primera vez en un tratado
internacional, se establece que la restitucion de bienes es un principio fundamental de la

ley.

Histéricamente, el éxito de un proceso penal se media por la obtencidén de una sentencia
condenatoria y el ingreso a prision del culpable. Sin embargo, la experiencia ha
demostrado que si el corrupto conserva su riqueza ilicita, la estructura criminal sigue viva
y la sociedad sigue empobrecida. La recuperacion de activos busca revertir esta injusticia.
Este pilar obliga a los Estados a cooperar para que el dinero sustraido al erario publico —
frecuentemente oculto en cuentas offshore o invertido en bienes inmuebles en el
extranjero— regrese a su pais de origen.

Para lograrlo, la Convencioén impulsa mecanismos como el decomiso o la incautacion sin
necesidad de condena previa (conocida en muchas legislaciones como "extincion de
dominio"). Esto permite que el Estado actiie directamente contra los bienes cuando el
titular no puede acreditar su procedencia licita. Ademas, se establecen reglas claras para
que los fondos recuperados sean devueltos al Estado solicitante, con el fin de que puedan
ser reinvertidos en servicios publicos, educacion o salud, reparando asi, de forma tangible,
el dafio causado a la poblacion.

Este cuarto pilar cierra el circulo de la justicia. No basta con castigar al autor; es
imperativo desmantelar su poder econémico y devolverle al ciudadano lo que le fue
arrebatado. La recuperacion de activos transforma la retérica de "lucha contra la
corrupcion” en una realidad de "justicia reparadora".

Para concluir, debemos entender que la Convencion de Mérida no representa un punto
de llegada, sino un punto de partida permanente en la defensa de la integridad
institucional. A través del analisis de sus pilares, queda claro que la lucha contra la
corrupcion no puede ser reactiva ni aislada; requiere una vision sistémica donde la



prevencion cierre puertas, la ley sancione con rigor, la cooperacion elimine fronteras y la
recuperacion de activos restablezca el equilibrio social.

La trascendencia de este tratado internacional reside en que transforma un imperativo
ético en una obligacion juridica vinculante. Sin embargo, los tratados no cambian
realidades por si solos; son los operadores juridicos, las instituciones y la sociedad civil
quienes les dan vida. En nuestra labor diaria, la Convencion debe ser la brajula que guie
cada resolucion, cada investigacion y cada politica publica, asegurando que el ejercicio
del poder sea siempre sindnimo de servicio y nunca de beneficio ilicito.

No podemos permitir que la corrupcion sea aceptada como un "costo inevitable" del
sistema. Por el contrario, debemos reafirmar que el Estado de Derecho es incompatible
con la impunidad. La recuperacion de lo sustraido no es solo una cuestion de cifras
contables, es una cuestion de justicia reparadora para el ciudadano que ve mermados sus
servicios basicos y sus oportunidades de progreso por culpa del desvio de fondos
publicos.

Hacia el futuro, el desafio es la constancia. La sofisticacion del delito nos exige una
especializacion técnica cada vez mayor y una voluntad politica inquebrantable. Que este
discurso no sea solo un ejercicio de memoria historica sobre lo acordado en 2003, sino
un llamado a la accion para fortalecer nuestra cultura de la legalidad.

Finalizo con esta reflexion: la verdadera fortaleza de una nacion no se mide por su riqueza
material, sino por la solidez de sus instituciones y la integridad de quienes las representan.
Trabajemos, pues, para que la transparencia no sea la excepcion, sino la regla inamovible
de nuestra convivencia democratica.

Muchas gracias.



